SINFALTA. De los tres
grandes gastos
obligatorios, el de
las pensiones es el
mayor, con el 4.4%
del PIB, o casi 2
billones de pesos.

LA HERENGIA
HISTORIGA DE AMLO

Deudas, pensiones disparejas, poco espacio
fiscal, revisién al gasto publico, esto y mas augura
el Paquete Econdmico 2024 para la préxima
persona que ocupe la presidencia de México.

POR: Dainzi Patifio

FOTO: ROGELIO MORALES PONCE / CUARTOSCURO

ndrés Manuel Lépez Obrador y el en-
cargado de las finanzas publicas del
pais, Rogelio Ramirez de la O, se prepa-
ran para dejar una herencia histoérica a
quien llegue a la silla presidencial y ala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el
proximo afio. Y lo dejan claro en la propuesta del Pa-
quete Econdmico 2024, presentada el 8 de septiembre
al Congreso de la Union.

Como no pasaba desde hace 36 anos, las necesi-
dades de financiamiento para completar el gasto su-
peraran el 5% del producto interno bruto (PIB), y las
luces de alarma para analistasy calificadoras de ries-
go crediticio se han encendido porque, ademas de la
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emisién de deuda que se prevé
para el siguiente afio, el pago
de intereses (costo financiero)
por la deuda publica que ya
existe también llegard a maxi-
mos desde 1991, lo que limitara
ladisposicién de recursos para
salud o educacién.

El crecimiento de la necesi-
dad de deudaviene en sintonia
con un menor dinamismo en
la recaudacién de impuestos
y por la falta de una reforma
tributaria y hacendaria, que
ha sido solicitada por el sec-
tor privado y la sociedad civil
durante todo el sexenio. Ade-
mas de las grandes turbulen-
cias econémicas que vivio el
mundo a raiz de la pandemia
de covid-19.

“Se propone para 2024 un
gran déficit presupuestario,
pero también se proyecta para
los siguientes anos; se planea
recolectar 7.3 billones de pesos,
con un crecimiento del PIB op-
timista (hasta 3.5%); este afio

EL DEFICIT MAS ALTO

ES NECESARIO
REALIZAR
CAMBIOS
PROFUNDOS
AL SISTEMA DE
PENSIONES PARA
HAGERLO MAS
IGUALITARIO
YGON
PERSPEGTIVA
DE GENERO.

Alejandra Macfas, directora
del CIEP.

Los requerimientos financieros del sector publico propuestos para 2024
serdn los mas elevados desde hace 36 arios, los ingresos se congelan,
mientras que el pago de los intereses por la deuda se disparé con las

alzas de la tasa de Banxico.
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PRIORIDADES

El gasto en inversion fisica, uno de los que propicia el
crecimiento econémico, es el mas débil de entre los
compromisos por pensiones y el pago de intereses de la
deuda publica.
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DISPARIDADES

En materia de ingresos, el CIEP considera que fue un
sexenio perdido, al no haber tenido una reforma fiscal
para incentivar la llegada de ingresos por impuestos.
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estamos creciendo cerca de lo que se proyecto, sin
embargo, no estamos llegando a los ingresos espe-
rados. Para 2024, en materia de ingresos estaremos
a niveles de 2018, lo que apunta a que es un sexenio
perdido en términos de ingresos publicos”, comenta
Alejandra Macias, directora del Centro de Investiga-
cién Econémica y Presupuestaria (CIEP).

Las luces por el déficit también se prendieron para
las calificadoras de riesgo crediticio, incluso Moody’s
Investors Service, después de presentado el plan del
Paquete Econdémico, senal6 que el aumento del déficit
es consecuencia del incremento del gasto destinado
a proyectos prioritarios del actual gobierno, y que
el presupuesto del préximo ano implica un cambio
manifiesto en la conduccion de la politica fiscal con
respecto alo observado a la fecha, ya que los déficits
fiscales alcanzaron niveles promedio de s6lo el 3% del
PIB, aun durante los afios de la pandemia.



MAS DEUDAS

La propuesta del presiden-
te Andrés Manuel Lépez
Obrador no cuenta con una
miscelanea fiscal, es de-
cir, que no existen planes
para concretar cambios en
materia del IVA, el ISR o el
IEPS. Pero algunas de estas
cuotas si se actualizaran a
fin de afio con la inflacién
y se aplicaran en 2024, a di-
ferencia, de algunas deduc-
ciones, por ejemplo, las de
las colegiaturas, que no se
han actualizado desde hace
12 anos.

Pese a que no hay mis-
celdnea fiscal, el documento de Criterios Genera-
les de Politica Econémica enfatiza las acciones que
se han impulsado en el sexenio y que continuaran
en 2024 para reducir la evasion fiscal, como au-
mentar las medidas de percepcién de riesgo a los
contribuyentes.

“A consecuencia, 2024 va a ser un afio de extra-
fiscalizacién de las personas moralesy grandes con-
tribuyentes, es decir, 2.4 millones de contribuyentes
de un total de 62 millones, porque este rubro es el
que aporta el 71% de la recaudaciéon de impuestos
del pais. No se va a poder alcanzar el incremento
proyectado en los ingresos de 14% si no se da esta
extrafiscalizacion; ya estan llegando revisiones pro-
fundas, invitaciones, hay mas contacto por parte de
laautoridad fiscal”, advierte Héctor Amaya, vicepre-
sidente general del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP).

Lo malo de esta estrategia es que esta recaudacion
secundariay por fiscalizacién tiene sus limites, pues
se reduce el potencial conforme los contribuyentes
se ponen al corriente con la autoridad, refiere, por
su parte, José Luis Clavellina, director de Investiga-
cién del CIEP.

Por ello, para recuperar el espacio fiscal perdido,
la préoxima administraciéon enfrentara retos mayores,
“incluyendo el referido a considerar una amplia re-
forma tributaria”, refiere Renzo Merino, VP-Analista
Senior de Moody’s Investors Service.

REVISIONES

Alretodelareformatributaria, ala préxima persona
que ocupe la presidenciay su gabinete hacendario se
le suma la necesidad de revisary recortar gastos para
reducir el déficit fiscal, y 2025 sera el afio en el que
suceda, de acuerdo con Hacienda.

SIN CAMBIOS. E|
documento que
entregé Ramirez de
la O no cuenta con
una propuesta de
miscelanea fiscal.

GOMPROMETIDOS

En lo que va del sexenio, los gastos obligatorios por pen-
siones, costo de la deuda y recursos para los estados han
absorbido méas de 8 de cada 10 pesos del gasto publico.
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Uno de los grandes problemas es que,
desdeiniciado el sexenio, los gastos consi-
derados como obligatorios, es decir, pen-
siones, el costo financiero de la deuda y
los recursos para las entidades federati-
vas, abarcan mas del 80% del gasto publico.
También hay otros compromisos, como los
apoyos a Pemex y los incentivos fiscales a
los combustibles, refiere Mariana Campos,
directora general de México Evalta.

El costo financiero de la deuda verd en
2024 los efectos de las alzas en la tasa de
interés de referencia del Banco de México
yen el mundo, con el objetivo de apaciguar
la subida de precios, pues también llegara
arécords no vistos desde hace mas de 30
anos: 1.263 billones de pesos, 1o que repre-
sentara el 3.7% del PIB y el 14% de todo el
gasto publico.

Pero este no es el indicador mas eleva-
do, de entrelos tres rubros mas importan-
tes obligatorios el de las pensiones es el
mayor, con el 4.4% del PIB, o casi 2 billones

ESTRATEGIA ESTRELLA. EI
programa Pensiones
para Adultos Mayores
beneficia sobre todo
a la poblacién con
mas ingresos, dice
Alejandra Macias.
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DETODO EL

GASTO PUBLICO
REPRESENTARA EL
COSTO FINANCIERO
DE LA DEUDA.

|
HISTORICO 2024

La menor llegada de ingresos
durante el sexenio dejé una gran
diferencia entre estos y los gastos,
que se compensard con deuda.
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de pesos; mientras que las
participaciones para los esta-
dos representaran el 3.7%. En
contraste estd el gasto publico
considerado para infraestruc-
tura publica (inversion fisica) y
el masimportante paraimpul-
sar la economiay las inversio-
nes, que es del 2.6% del PIB, el
mismo nivel que en 2021.

Para 2024, afio electoral, la
deuda supera el monto de in-
versién propuesto “y eso vio-
lenta la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos porque sélo lainversion
justifica la deuda. Para pagar
lo demds es necesario recaudar
mas”, considera Campos.

Desde la perspectiva de
Moody’s, de no hacer ade-
cuaciones precisas, el espa-
cio fiscal de las siguientes
administraciones seguira
reduciéndose.

Alejandra Macias, del CIEP,
advierte que contemplando el
techo deladeuda para2024 de
1.9 billones de pesos, el pago de
intereses puede incrementar-
se en aflos venideros, mientras
que es necesaria una revision
al tema de las pensiones, pues
existen grandes brechas entre
los montos de un pensionado
de la CFE o de Pemex: el gasto
es 6.6 veces mayor que el delos
pensionados del IMSS, ademas
de que los apoyos por el pro-
grama insignia de Pensiones
para Adultos Mayores benefi-
ciamayormente ala poblacion
con mas ingresos (decil 10).

“Es necesario realizar cam-
bios profundos al sistema de
pensiones para hacerlo mas
igualitario y con perspectiva
de género, asi como encontrar
fuentes de financiamiento sos-
tenibles. (...) De no hacer estey
otros ajustes, quienes pagaran
seran las generaciones mas jo-
venes y que, incluso, padecen
ya menores gastos en educa-
cioén, salud, gasto para los cui-
dados”, comenta la directora
del CIEP.
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